
L X l l L E G I S L A T U R A 

CÁMAR.A DE DIPUTADOS 

INICIATIVA DE L E Y CON P R O Y E C T O DE D E C R E T O QUE E S T A B L E C E LA PROHIBICIÓN DE 
TRANSMISIÓN DE PRODUCTOS Y BEBIDAS PREENVASADAS EN HORARIOS INFANTILES A 
TRAVÉS DE LA TELEVISIÓN ABIERTA Y DE PAGA, ASÍ COMO EN S A L A S DE CINE. 

LOS S U S C R I T O S DIPUTADOS F E D E R A L E S INTEGRANTES DE DIVERSOS GRUPOS 
PARLAMENTARIOS A LA LXll LEGISLATURA D E L HONORABLE C O N G R E S O DE LA UNIÓN, CON 
FUNDAMENTO EN L O S ARTÍCULOS 71 FRACCIÓN II, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASÍ COMO DEL ARTÍCULO 55 FRACCIÓN II, DEL REGLAMENTO 
PARA E L GOBIERNO INTERIOR DEL C O N G R E S O G E N E R A L DE L O S E S T A D O S UNIDOS 
MEXICANOS, S O M E T E A CONSIDERACIÓN DE E S T A COMISIÓN PERMANENTE LA SIGUIENTE 
INICIATIVA CON P R O Y E C T O DE D E C R E T O POR E L QUE S E REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES 
DE LA L E Y G E N E R A L DE SALUD Y DE LA L E Y F E D E R A L DE RADIO Y TELEVISIÓN, BAJO LAS 
SIGUIENTES: 

CONSIDERACIONES 

E n n u e s t r o país, c o t i d i a n a m e n t e s o m o s t e s t i g o s d e l a g r a n c a n t i d a d d e o c a s i o n e s e n l a s 
q u e q u e d a p r e s e n t e l a ambigüedad d e l a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s , l a s i m p r e c i s i o n e s , l a f a l t a 
d e c o n t u n d e n c i a o l o s p r o c e s o s d e iniciación d e a c c i o n e s d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d , e n l o s 
h e c h o s s i e m p r e serán l o s p r i n c i p a l e s i n d i c i o s d e q u e a l g u n a reglamentación está s i e n d o 
s u j e t a a l a disertación e n t r e l a s p a r t e s i n t e r e s a d a s e n e n c o n t r a r l o s r e s q u i c i o s p a r a n o 
c u m p l i r c o n l o m a n d a t a d o . 

E s u n a v e r d a d e r a p e n a q u e e s t o s i g a o c u r r i e n d o e n México, m i e n t r a s q u e e n e l r e s t o d e ! 
rniundo s e e s t a b l e c e q u e e l u s o d e l a razón e s l o q u e p r e v a l e c e c o m o a r g u m e n t o p a r a l a 
t o m a d e d e c i s i o n e s s i e m p r e e n f a v o r d e l a s p e r s o n a s . 

E s t e fenómeno s o c i a l s e r e p r o d u c e e n t o d a s l a s e s f e r a s d e l a v i d a s o c i a l y e n t o d o s l o s 
r u b r o s d e l a economía'nacional y d e f o r m a i n d i s t i n t a , l a v o r a c i d a d c o n q u e s e actúa f r e n t e 
a l o s i n s u f i c i e n t e s e s f u e r z o s d e u n s i s t e m a político q u e f a v o r e c e aún más a l o s i n t e r e s e s 
económicos t i e n d e a s e r m u c h o más l e s i v a p a r a l o s i n t e r e s e s d e l a g e n t e común, s i n 
i m p o r t a r q u e s e t r a t e d e a s p e c t o s d e s a l u d o educación p o r e j e m p l o . 
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E n e s t e s e n t i d o , l a p r e s e n t e i n i c i a t i v a r e t o m a e l p r i n c i p i o básico q u e v e r s a s o b r e e ! 
d e r e c h o q u e p o s e e n l a s niñas, niños y a d o l e c e n t e s , c o n relación a u n a v i d a s a n a y a u n a 
alimentación a d e c u a d a , p r o h i b i r l o s a l i m e n t o s q u e n o f a v o r e z c a n l a s a l u d d e l o s 
e d u c a n d o s c o m o l o e s t a b l e c e e l i n c i s o c ) fracción I I I d e l artículo t r a n s i t o r i o Q u i n t o d e l a 
Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , m e d i a n t e l a publicación d e ! 
D e c r e t o d e l día 2 6 d e f e b r e r o d e l año 2 0 1 3 e n e l D i a r i o O f i c i a l d e l a Federación, 
f o r t a l e c i e n d o l a pretensión d e r e g u l a r l a p u b l i c i d a d d e l o s a l i m e n t o s c h a t a r r a e n h o r a r i o s 
i n f a n t i l e s a través d e l o s c a n a l e s d e televisión a b i e r t a y d e p a g a , así c o m o a través d e l a s 
s a l a s d e c i n e ; p e r o m i e n t r a s e s t o s e p e r s i g u e , p o d e m o s a p r e c i a r cómo e s q u e e n l a v i d a 
d i a r i a p r e v a l e c e n i n c o n s i s t e n c i a s q u e s i g u e n p e r m i t i e n d o u n d e s e q u i l i b r i o p r e o c u p a n t e e n 
c u a n t o a l t i p o d e alimentación s e v e r a m e n t e c u e s t i o n a d a e n n u e s t r a s o c i e d a d . 

D e e s t a m a n e r a p o d e m o s v e r c o n t r a d i c c i o n e s r e l a t i v a s a l a i n c o n g r u e n c i a e n t r e e l d e s e o 
d e l o g r a r u n a alimentación a d e c u a d a , l i b r e d e e x c e s o s y d e p r o d u c t o s c h a t a r r a , f r e n t e a l a 
d e s m e d i d a distribución d e t o d o t i p o d e p r o d u c t o s y b e b i d a s p r e e n v a s a d o s , además d e 
a q u e l l o s p r o d u c t o s s i n a p o r t e n u t r i m e n t a l comúnmente l l a m a d o s " p r o d u c t o s c h a t a r r a " . 

A l i n i c i o d e e s t a presentación y a h e m o s h a b l a d o d e l a f a l t a d e c o n t u n d e n c i a e n c u a l q u i e r 
legislación, p e r o e n l o t o c a n t e a l t e m a a l i m e n t a r i o c o b r a s i n g u l a r i m p o r t a n c i a . 

E s e l c a s o r e c i e n t e d e l a S S a q u i e n publicó " l a r e f o r m a a l R e g l a m e n t o s a n i t a r i o e n 
m a t e r i a d e p u b l i c i d a d , p e r o s i n l a s r e s t r i c c i o n e s d e transmisión d e c o m e r c i a l e s d e 
p r o d u c t o s s i n a p o r t e n u t r i m e n t a l ( c h a t a r r a ) e n l o s h o r a r i o s i n f a n t i l e s , c o m o establecía e l 
p r o y e c t o s o m e t i d o a l a c o n s u l t a pública y a v a l a d o p o r l a Comisión F e d e r a l d e M e j o r a 
R e g u l a t o r i a ( C o f e m e r ) d e s d e e l p a s a d o m e s d e s e p t i e m b r e " . C o m o p u e d e n o t a r s e , u n a 
n o b l e p r o p u e s t a n o p a s a a h o r a d e s e r m e r a m e n t e u n a s i m p l e disposición p a r a q u e l a 
S S a , p o r c o n d u c t o d e l a Comisión F e d e r a l p a r a l a Protección c o n t r a R i e s g o s S a n i t a r i o s 
( C o f e p r i s ) a u t o r i c e a q u e l l o s m e n s a j e s d e p u b l i c i d a d d e s t i n a d o s p a r a s u difusión a través 
d e televisión a b i e r t a , d e p a g a y s a l a s d e c i n e . 

O t r o e j e m p l o y d e m a y o r g r a d o d e p e r j u i c i o , e s e l t e m . a r e l a c i o n a d o a l a regulación d e l o s 
a l i m e n t o s " c h a t a r r a " e n e s c u e l a s públicas y p r i v a d a s d e l país. D e b e m o s r e c o r d a r q u e e s t a 
disposición o r i g i n a l c o n l l e v a c o m o i n i c i a t i v a a i n h i b i r e l c o n s u m o d e a l i m e n t o s c h a t a r r a e n 
l a s e s c u e l a s , además d e p e r m i t i r q u e l a s a u t o r i d a d e s s a n i t a r i a s p u e d a n e s t a b l e c e r l a s 
n o r m a s o f i c i a l e s p a r a p r o t e g e r l a s a l u d d e l e d u c a n d o y d e l a c o m i u n i d a d e s c o l a r , 
p r o c u r a n d o q u e l o s a l i m e n t o s d i s t r i b u i d o s y v e n d i d o s e n l a s e s c u e l a s d e l país t e n g a n u n 
m a y o r a p o r t e n u t r i c i o n a l . 
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P e s e a l g r a d o d e i m p o r t a n c i a d e l a s r e f o r m a s l e g a l e s , l a v e n t a y c o n s u m o d e p r o d u c t o s 
" c h a t a r r a " h a n q u e d a d o g a r a n t i z a d o s t r a s l a s s i m p l e s m o d i f i c a c i o n e s e n e l e m b a s a d o y 
e t i q u e t a d o d e e s t e t i p o d e p r o d u c t o s , c o n e l s i m p l e h e c h o d e m e n c i o n a r e n s u s l e y e n d a s 
" e s t e p r o d u c t o c o n t i e n e l o s p o r c e n t a j e s n u t r i m e n t a l e s d i a r i o s r e c o m e n d a d o s " . D e e s t a 
f o r m a , u n a v e z más s e v u l n e r a e l o b j e t o p r i n c i p a l d e u n a l e y q u e l o único q u e b u s c a e s 
m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s d e v i d a y d e s a l u d d e l a población i n f a n t i l . 

E n e s t e o r d e n d e i d e a s , l a p r e s e n t e i n i c i a t i v a b u s c a i m p l e m e n t a r u n a e s t r a t e g i a q u e 
p e r m i t a l a regulación p u b l i c i t a r i a d e l o s a l i m e n t o s y b e b i d a s p r e e n v a s a d o s " c h a t a r r a " e n 
h o r a r i o s i n f a n t i l e s , así c o m o e l u s o m e n s a j e s s u b l i m i n a l e s p a r a e l c o n s u m o d e e s t o s 
p r o d u c t o s y l a explotación d e p e r s o n a j e s p o p u l a r e s o f i c t i c i o s p a r a p r o m o v e r l o s m i s m o s . 

P a r a m u c h o s d e l o s p a d r e s d e f a m i l i a , d e médicos e s p e c i a l i s t a s e n prevención y 
t r a t a m i e n t o d e l a o b e s i d a d y s u s t r a s t o r n o s e n l o s m e n o r e s , n o e s c o i n c i d e n c i a q u e l a 
i n c i d e n c i a e n l o s a n u n c i o s p u b l i c i t a d o s p o r l a s s a l a s cinematográficas y l a televisión 
p r i n c i p a l m e n t e , t e n g a n q u e v e r c o n e l a u m e n t o d e l a población i n f a n t i l c o n s o b r e p e s o y 
o b e s i d a d . 

L a r e a l i d a d e s q u e p r i m o r d i a l m e n t e e s t e t i p o d e e s p a c i o s d e comunicación s o n l o s 
e s p a c i o s d o n d e s e m a n i p u l a l a v o l u n t a d d e l o s niños, convirtiéndolos e n s e r e s t o t a l m e n t e 
d e p e n d i e n t e s d e l a p r o p a g a n d a q u e v e n y d e f o r m a n d o p o r c o m p l e t o s u s hábitos 
a l i m e n t i c i o s y d e c o n s u m o d e p r o d u c t o s " c h a t a r r a " . 

L o i d e a l e s q u e p a r a p o d e r c o n t r a r r e s t a r c o n e s t e fenómeno, ¡a transmisión d e e s t o s 
a n u n c i o s d e b e n e s t a r c o n t r o l a d o s e n u n h o r a r i o d o n d e l a s niñas y niños n o p u e d a n e s t a r 
t a n e x p u e s t o s a e s t e b o m b a r d e o p u b l i c i t a r i o . 

E s p e r t i n e n t e p r o c u r a r q u e e s t a e s t r a t e g i a c o n d u z c a a u n e s c e n a r i o q u e p e r m i t a t e n e r 
c o m o g a r a n t e l o s d e r e c h o s a u n a v i d a y alimentación s a n a p a r a l o s m e n o r e s , p e r o 
también e s i n d i s p e n s a b l e p e n s a r e n t o d a s l a s h e r r a m i e n t a s q u e l o g r e n h a c e r d e e s t e 
propósito u n a r e a l i d a d . -

D e f i n i t i v a m e n t e c o n s i d e r a m o s q u e e l u s o d e l o s m e d i o s d e comunicación p u e d e n a b o n a r 
p a r a r e s a r c i r e s t e g r a v e p r o b l e m a d e s a l u d pública e n l o s niños, y q u e e n 
c o r r e s p o n d e n c i a c o n e s t a preocupación, s e a t i e n d a l a d e s m e d i d a transmisión p u b l i c i t a r i a 
d e a l i m e n t o y b e b i d a s p r e e n v a s a d o s " c h a t a r r a " . 
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N o d e b e m o s d e j a r p a s a r p o r a l t o q u e e n México e n p r o m e d i o m u e r e n u n a s 9 0 m i l 
p e r s o n a s p o r d i a b e t e s , q u e e s u n a d e l a s c a u s a s q u e s e d e r i v a n d e l a o b e s i d a d y 
s o b r e p e s o , p e r o l o q u e n o e s p e o r , e s q u e a c t u a l m e n t e s e c a l c u l a n u n o s 4 . 5 m i l l o n e s d e 
niños c o n o b e s i d a d y d e n o c o n t r a r r e s t a r s u s e f e c t o s l a t a s a d e m o r t a n d a d p u e d e s u b i r 
c o n s i d e r a b l e m e n t e . 

N o está p o r demás d e c i r q u e e l E s t a d o m e x i c a n o , así c o m o l o s órganos d e g o b i e r n o e n 
t o d o e l país y l a I n i c i a t i v a P r i v a d a , r e q u i e r e n d e s u m a r e s f u e r z o s p a r a h a c e r q u e d e l 
u n i v e r s o d e p e r s o n a s e n f e r m a s p o r c a u s a s d e l s o b r e p e s o y l a o b e s i d a d , p u e d a s e r 
r e d u c i d o h a s t a u n máximo g r a d o q u e d e j e d e s e r u n a d e l a s p r i n c i p a l e s c a u s a s d e 
m o r t a l i d a d , p e r o d e m a n e r a p a r t i c u l a r , q u e l a población i n f a n t i l y a n o s e a p r e s a d e u n a 
e n f e r m e d a d q u e t e n g a q u e v e r c o n u n a alimentación i n a d e c u a d a . 

P o r l o a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o , s o m e t e m o s a l a consideración d e e s t a H o n o r a b l e 
A s a m b l e a , l a p r e s e n t e I n i c i a t i v a c o n P r o y e c t o d e D e c r e t o p o r e i q u e s e r e f o r m a n d i v e r s a s 
d i s p o s i c i o n e s d e l a L e y G e n e r a l d e S a l u d y d e l a L e y F e d e r a l d e R a d i o y Televisión, p a r a 
q u e d a r c o m o s i g u e : 

A R T Í C U L O S 

Primero.- S e r e f o r m a e ! artículo 3 0 9 d e l a Ley G e n e r a l d e S a l u d , p a r a q u e d a r c o m o 
s i g u e : 

Art ículo 309." L o s h o r a r i o s e n l o s q u e l a s e s t a c i o n e s d e r a d i o y televisión y l a s s a l a s d e 
exhibición cinematográfica no podrán t r a n s m i t i r o p r o y e c t a r p u b l i c i d a d a l g u n a q u e h a g a 
r e f e r e n c i a a los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos como lo 
establece el inciso c) fracción lil del artículo transitorio Quinto de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Para el caso de las b e b i d a s alcohólicas, s e 
ajustarán a l o q u e e s t a b l e z c a n l a s d i s p o s i c i o n e s g e n e r a l e s a p l i c a b l e s . 

Segundo.- S e r e f o r m a l a fracción I I d e l artículo 1 0 , l a fracción I I y e l párrafo p r i m e r o d e ! 
artículo 5 9 T E R d e l a L e y F e d e r a l d e R a d i o y Televisión, p a r a q u e d a r c o m o s i g u e : 
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Artículo 10.-

I. - . . . 

I I . - V i g i l a r q u e en l a s t r a n s m i s i o n e s d e r a d i o y televisión d i r i g i d o s a l a población i n f a n t i l s e 
prohiban los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos como lo 
establece el inciso c) fracción III del artículo transitorio Quinto de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, pero que sí propicien s u d e s a r r o l l o 
armónico, e s t i m u l e n l a c r e a t i v i d a d y l a s o l i d a r i d a d h u m a n a , p r o c u r e n l a comprensión d e 
l o s v a l o r e s n a c i o n a l e s y e l c o n o c i m i e n t o d e l a c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l . P r o m u e v a n e l 
interés científico, artístico y s o c i a l d e l o s niños, a l p r o p o r c i o n a r diversión y c o a d y u v a r a s u 
p r o c e s o f o r m a t i v o . 

Artículo 59 TER. -

I.-... 

I L - Estimular una vida y alimentación saludable, l a c r e a t i v i d a d , l a integración f a m i l i a r y 
l a s o l i d a r i d a d h u m a n a . 

D e I I I a V . - . . . 

L o s p r o g r a m a s i n f a n t i l e s q u e s e t r a n s m i t e n e n v i v o por televisión o sa las de cine, l a s 
s e r i e s radiofónicas, l a s t e l e n o v e l a s o t e l e t e a t r o s g r a b a d o s , l a s películas o s e r i e s p a r a 
niños f i l m a d a s , l o s p r o g r a m a s d e c a r i c a t u r a s , p r o d u c i d o s , g r a b a d o s o f i l m a d o s e n e l país 
o e n e l e x t r a n j e r o deberán s u j e t a r s e a l o d i s p u e s t o e n l a s f r a c c i o n e s a n t e r i o r e s . 

T R A N S I T O R I O S 

Primero. E l p r e s e n t e d e c r e t o entrará e n v i g o r a l día s i g u i e n t e d e s u publicación e n e l D i a r i o 
O f i c i a l d e l a Federación. 

Segundo. S e d e r o g a n t o d a s a q u e l l a s d i s p o s i c i o n e s q u e s e o p o n g a n a l p r e s e n t e D e c r e t o . 

D a d o e n l a s e d e d e l a Comisión P e r m a n e n t e d e l H . C o n g r e s o d e l a Unión a l o s t r e s días d e l 
m e s d e j u l i o d e 2014. 
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